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Secció primera: Principis generals.

Art. 107: Objecte i classes.

1. Contra les resolucions i els actes de tràmit, si aquests últims decideixen directament o indirectament el fons de l’assumpte, determinen la impossibilitat de continuar el procediment i produeixen indefensió perjudici irreparable a drets i interessos legítims, els interessats poden interposar els recursos d’alçada i potestatiu de reposició, que es poden fonamentar en qualsevol dels motius de nul·litat o anul·labilitat que preveuen els articles 62 i 63 d’aquesta Llei.

L’oposició als altres actes de tràmit, la poden al·legar els interessats per a la seva consideració en la resolució que posi fi al procediment.

Art. 62: Nul·litat i anul·labilitat.

1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents:
a.- Els que lesionin els drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional.

b.- Els que dicti un òrgan manifestament incompetent per raó de matèria o territori.
c.- Els que tinguin un contingut impossible.

d.- Els que siguin constitutius d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta.

e.- Els que es dictin prescindint totalment i absolutament del procediment establert legalment o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans col·legiats.
f.- Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic per part dels quals s’adquireixen facultats o drets quan no es tinguin els requisits essencials per a la seva adquisició.

g.- Qualsevol altre que estableixi expressament una disposició de rang legal.

2.- També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució, les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries reservades a la llei, i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals.

Art. 63: Anul·labilitat.

1.- Són anul·lables els actes de l’Administració que incorren en qualsevol infracció de l’ordenament jurídic, fins i tot la desviació de poder.

2. No obstant això, el defecte de forma només determina l’anul·labilitat quan l’acte no té els requisits formals indispensables per a aconseguir el seu fi o dóna lloc a la indefensió de les persones interessades.

3. La realització d’actuacions administratives fora del termini establert només implica l’anul·labilitat de l’acte quan així ho imposa la naturalesa del terme o termini.

2. Les lleis poden substituir el recurs d’alçada, en els supòsits o els àmbits sectorials determinats, i quan l’especificitat de la matèria així ho justifiqui, per altres procediments d’impugnació, reclamació, conciliació, mediació i arbitratge, davant òrgans col·legiats o comissions específiques no sotmeses a instruccions jeràrquiques, amb respecte als principis, les garanties i els terminis que aquesta Llei reconeix als ciutadans i als interessats en qualsevol procediment administratiu. En les mateixes condicions, el recurs de reposició pot ser substituït pels procediments a que es refereix el paràgraf anterior, respectant el seu caràcter potestatiu per a l’interessat. L’aplicació d’aquests procediments en l’àmbit de l’Administració local no pot implicar el desconeixement de les facultats resolutòries reconegudes als òrgans representatius electes que estableix la Llei.
3. Contra les disposicions administratives de caràcter general no es pot interposar recurs en la via administrativa. Els recursos contra un acte administratiu que es fonamentin únicament en la nul·litat d’alguna disposició administrativa de caràcter general es poden interposar directament davant l’òrgan que hagi dictat la disposició esmentada.

4. Les reclamacions economicoadministratives s’ajusten als procediments establerts per la seva legislació específica.

Art. 108: Recurs extraordinari de revisió.

Contra els actes ferms en via administrativa, només és procedent el recurs extraordinari de revisió quan concorri alguna de les circumstàncies que preveu l’article 118.1.

Art. 109: Fi de la via administrativa.


Posen fi a la via administrativa:


a. Les resolucions de recursos d’alçada.


b. Les resolucions dels procediments d’impugnació a què es refereix l’art. 107.2.

c. Les resolucions dels òrgans administratius que no tinguin superior jeràrquic, llevat que una llei estableixi el contrari.

d. Les altres resolucions d’òrgans administratius quan una disposició legal o reglamentària així ho estableixi.

e. Els acords, pactes, convenis o contractes que tinguin la consideració que finalitzen el procediment.

Art. 110: Interposició de recurs.

1. La interposició del recurs ha d’expressar:

a. El nom i els cognoms del recurrent, així com la seva identificació personal.

b. L’acte que es recorre i la raó de la seva impugnació.

c. Lloc, data, signatura del recurrent, identificació del mitjà i, si s’escau, del lloc que s’assenyali a efectes de notificacions.

d. Òrgan, centre o unitat administrativa a què es dirigeix.

e. Les altres particularitats exigides, si s’escau, per les disposicions específiques.

2. L’error en la qualificació del recurs per part del recurrent no és obstacle per a la seva tramitació, sempre que se’n dedueixi el caràcter veritable.

3. Els vicis i defectes que facin anul·lable un acte no poden ser al·legats pels qui els hagin causat.

Art. 111: Suspensió de l’execució.

1. La interposició de qualsevol recurs, excepte en els casos en què una disposició estableixi el contrari, no suspèn l’execució de l’acte impugnat.

2. No obstant el que disposa l’apartat anterior, l’òrgan competent per resoldre el recurs, amb la ponderació prèvia, raonada suficientment, entre el perjudici que causaria a l’interès públic o a tercers la suspensió i el perjudici que es causa al recurrent com a conseqüència de l’eficàcia immediata de l’acte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a sol·licitud del recurrent, l’execució de l’acte impugnat quan concorri alguna de les circumstàncies següents:
a. Que l’execució pugui causar perjudicis de reparació impossible o difícil.

b. Que la impugnació es fonamenti en alguna de les causes de nul·litat de ple dret que preveu l’article 62.1 d’aquesta Llei.

3. L’execució de l’acte impugnat s’entén suspesa si, transcorreguts 30 dies des que la sol·licitud de suspensió hagi tingut entrada al registre de l’òrgan competent per decidir, aquest no ha dictat resolució expressa sobre la suspensió. En aquests casos no és aplicable el que estableix l’article 42.4, segon paràgraf, d’aquesta Llei.
Art. 42: Obligació de resoldre.
4. (...) En tot cas, les administracions públiques han d’informar els interessats del termini màxim normativament establert per a la resolució i la notificació dels procediments, així com dels efectes que pugui produir el silenci administratiu, inclosa la menció esmentada en la notificació o publicació de l’acord d’iniciació d’ofici, o en comunicació que se’ls ha d’adreçar a aquest efecte dins dels 10 dies següents a la recepció de la sol·licitud en el registre de l’òrgan competent per a la seva tramitació. En aquest últim cas, la comunicació ha d’indicar a més la data en què l’òrgan competent ha rebut la sol·licitud.
4. En dictar l’acord de suspensió es poden adoptar les mesures cautelars que calgui per assegurar la protecció de l’interès públic o de tercers i l’eficàcia de la resolució o l’acte impugnat.
Quan de la suspensió puguin derivar perjudicis de qualsevol naturalesa, aquella només té efectes amb la prestació prèvia de caució o d’una garantia suficient per respondre’n, en els termes que s’estableixin per reglament.

La suspensió es pot prolongar després d’exhaurida la via administrativa quan existeixi una mesura cautelar i els efectes s’estenguin a la via contenciosa administrativa. Si l’interessat interposa recurs contenciós administratiu, i sol·licita la suspensió de l’acte objecte del procés, es manté la suspensió fins que es produeixi el corresponent pronunciament judicial sobre la sol·licitud.
5. Quan el recurs tingui per objecte la impugnació d’un acte administratiu que afecti una pluralitat indeterminada de persones, la suspensió de la seva eficàcia s’ha de publicar al diari oficial en què l’acte s’hagi publicat.
Art. 112: Audiència de les persones interessades.

1. Quan s’hagin de tenir en compte fets o documents nous no recollits en l’expedient originari,m s’han de donar a conèixer a les persones interessades perquè, en un termini no inferior a deu dies ni superior a quinze, formulin les al·legacions i presentin els documents i justificants que estimin procedents. No s’han de tenir en compte, en la resolució dels recursos, fets, documents o al·legacions de qui recorre quan, havent pogut aportar-los en el tràmit d’al·legacions, no ho hagi fet.
2. Si hi ha altres persones interessades, se’ls ha de donar, en tot cas, trasllat del recurs perquè, en el termini abans esmentat, al·leguin  allò que estimin procedent.
3. El recurs, els informes i les propostes no tenen el caràcter de documents nous a l’efecte d’aquest article. No el tenen tampoc els que les persones interessades hagin aportat a l’expedient abans de dictar-se la resolució impugnada.

Art. 113: Resolució.

1. La resolució del recurs ha d’estimar o desestimar en tot o en part les pretensions que s’hi formulen, o n’ha de declarar la inadmissió.

2. Quan, havent-hi un vici de forma, no s’estimi procedent resoldre sobre el fons, s’ha d’ordenar la retroacció del procediment al moment en què el vici fou comès, llevat del que disposa l’article 67.

Art. 67: Validació:

1. L’Administració pot validar els actes anul·lables esmenant-ne els vicis que presentin.

2. L’acte de validació produeix efecte des de la seva data, llevat del que es disposa anteriorment per a la retroactivitat dels actes administratius.

3. Si el vici consisteix en incompetència no determinant de nul·litat, pot fer la validació l’òrgan competent sempre que sigui superior jeràrquic del que va dictar l’acte viciat.
4. Si el vici consisteix en la falta d’alguna autorització, l’acte pot ser validat amb l’atorgament d’aquesta per l’òrgan competent.
3. L’òrgan que resolgui el recurs ha de decidir totes les qüestions, tant de forma com de fons, que plantegi el procediment, hagin estat al·legades o no per les persones interessades. En aquest últim cas, han de ser escoltades prèviament. No obstant això, la resolució ha de ser congruent amb les peticions formulades per qui va recórrer, sense que es pugui agreujar la seva situació inicial.
Secció segona: Recurs d’alçada.

Art. 114: Objecte.

1. Les resolucions i els actes a què es refereix l’art. 107.1, quan no posin fi a la via administrativa, poden ser recorreguts en alçada davant l’òrgan superior jeràrquic del que els hagi dictat. A aquests efectes, els tribunals i els òrgans de selecció del personal al servei de les administracions públiques i qualsevol altres que, al sí d’aquestes, actuïn amb autonomia funcional, es consideren dependents de l’òrgan al qual estiguin adscrits o, si no n’hi ha, de l’òrgan que n’hagi nomenat el president.

2. El recurs es pot interposar davant l’òrgan que hagi dictat l’acte que s’impugna o davant el competent per resoldre’l. Si el recurs s’ha interposat davant l’òrgan que hagi dictat l’acte impugnat, aquest l’ha de trametre a l’òrgan competent en el termini de 10 dies, amb el seu informe i amb una còpia completa i ordenada de l’expedient.

El titular de l’òrgan que hagi dictat l’acte recorregut és responsable directe del compliment del que preveu el paràgraf anterior.

Art. 115: Terminis.

1. El termini per a la interposició del recurs d’alçada és d’un mes, si l’acte és exprés. Si no ho és, el termini és de 3 mesos i es compta, per al sol·licitant i altres possibles interessats, a partir de l’endemà del dia que, d’acord amb la normativa específica, es produeixin els efectes del silenci administratiu. Transcorreguts els terminis esmentats sense que s’hagi interposat el recurs, la resolució esdevé ferma amb caràcter general.

2. El termini màxim per dictar i notificar la resolució és de 3 mesos. Transcorregut aquest termini sense que es dicti resolució, es pot entendre desestimat el recurs, excepte en el supòsit que preveu l’art. 43.2, segon paràgraf.

Art. 43: Silenci administratiu en procediments iniciats a sol·licitud de l’interessat.
2. (...) No obstant això, quan el recurs d’alçada s’hagi interposat contra la desestimació per silenci administratiu d’una sol·licitud pel transcurs del termini, s’entén estimat si, arribat el termini de resolució, l’òrgan administratiu competent no dicta resolució expressa sobre aquest recurs.
3. Contra la resolució d’un recurs d’alçada no es pot interposar cap altre recurs administratiu, llevat del recurs extraordinari de revisió en els casos que estableix l’art. 118.1.
Secció tercera: Recurs potestatiu de reposició.

Art. 116: Objecte i naturalesa.

1. Els actes administratius que exhaureixin la via administrativa poden ser recorreguts potestativament en reposició davant el mateix òrgan que els hagi dictat o ser impugnats directament davant l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu.

2. No es pot interposar recurs contenciós administratiu fins que sigui resolt expressament o s’hagi produït la desestimació presumpta del recurs de reposició interposat.

Art. 117: Terminis.

1. El termini per interposar el recurs de reposició és d’un mes, si l’acte és exprés. Si no ho és, el termini és de 3 mesos i es compta, per al sol·licitant i altres possibles interessats, a partir de l’endemà del dia que, d’acord amb la normativa específica, es produeixi l’acte presumpte. Transcorreguts els terminis esmentats, únicament es pot interposar recurs contenciós administratius, sense perjudici, si s’escau, de la procedència del recurs extraordinari de revisió.
2. El termini màxim per dictar i notificar la resolució del recurs és d’un mes.
3. Contra la resolució d’un recurs de reposició no es pot tornar a interposar el recurs esmentat.

Secció quarta: Recurs extraordinari de revisió.

Art. 118: Objecte i terminis.

1. Contra els actes ferms en via administrativa es pot interposar el recurs extraordinari de revisió davant l’òrgan administratiu que els hagi dictat, que també és el competent per a la resolució, quan concorri alguna de les circumstàncies següents:

1a: Que en dictar-los s’hagi incorregut en un error de fet, que resulti dels mateixos documents incorporats a l’expedient.

2a: Que apareguin documents de valor essencial per a la resolució de l’assumpte que, encara que siguin posteriors, evidenciïn l’error de la resolució recorreguda.

3a: Que en la resolució hagin influït essencialment documents o testimonis declarats falsos per sentència judicial ferma, anterior o posterior a la resolució.

4a: Que la resolució s’hagi dictat com a conseqüència de prevaricació, suborn, violència, maquinació fraudulenta o d’una altra conducta punible i s’hagi declarat així en virtut de sentència judicial ferma.

2. El recurs extraordinari de revisió s’ha d’interposar, quan es tracti de la causa 1a, dins del termini de 4 anys següents a la data de la notificació de la resolució impugnada. En els altres casos, el termini és de 3 mesos a comptar del coneixement dels documents o des que la sentència judicial sigui ferma.

3. El que estableix aquest article no perjudica el dret dels interessats a formular la sol·licitud i la instància a què es refereixen els articles 102 i 105.2 d’aquesta Llei ni el seu dret que aquestes se substanciïn i es resolguin.
Art. 102: Revisió de disposicions i actes nuls.
1. Les administracions públiques, en qualsevol moment, per iniciativa pròpia o a sol·licitud d’un interessat, i amb el dictamen favorable previ del Consell d’Estat o òrgan consultiu equivalent de la comunitat autònoma, si n’hi ha, han de declarar d’ofici la nul·litat dels actes administratius que hagin posat fi a la via administrativa o que no hagin estat recorreguts en el termini corresponent, en els supòsits que preveu l’art. 62.1.

2. Així mateix, en qualsevol moment, les administracions públiques d’ofici, i amb el dictamen favorable previ del Consell d’Estat o òrgan consultiu equivalent de la comunitat autònoma, si n’hi ha, poden declarar la nul·litat de les disposicions administratives en els supòsits que preveu l’art. 62.2.
(...)

Art. 105: Revocació d’actes i rectificació d’errors
1. (...)

2. Així mateix, les administracions públiques poden rectificar en qualsevol moment, d’ofici o a instància dels interessats, els errors materials, de fot o aritmètics existents en els seus actes.

Art. 119: Resolució.

1. L’òrgan competent per a la resolució del recurs pot acordar motivadament la inadmissió a tràmit, sense necessitat de demanar el dictamen del Consell d’Estat o l’òrgan consultiu de la comunitat autònoma, quan el recurs no es fonamenti en alguna de les causes que preveu l’apartat 1 de l’article anterior o en el supòsit que s’hagin desestimat quant al fons altres recursos substancialment iguals.

2. L’òrgan al qual correspon conèixer del recurs extraordinari de revisió s’ha de pronunciar no només sobre la procedència del recurs, sinó també, si s’escau, sobre el fons de la qüestió resolta per l’acte recorregut.
3. Transcorregut el termini de 3 mesos des de la interposició del recurs extraordinari de revisió sense que s’hagi dictat i notificat resolució, s’entén desestimat, i queda expedita la via jurisdiccional contenciosa administrativa.
