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Nota de la Secretaria General sobre 1'us de mitjans asincrons

II.

en el funcionament dels organs col-legiats de la Universitat

JUSTIFICACIO DE LA NOTA

En el marc institucional de la Universitat, tant a nivell general com a nivell de centres
1 estructures, alguns organs col-legiats venen fent Uis de mitjans asincrons als efectes
de deliberar i/o adoptar certs acords.

Aquesta modalitat asincrona es caracteritza pel fet que la sessido es desenvolupa
mitjangant intervencions i/o votacions successives dels membres que es van produint
dins d'un periode limitat de temps i a través d'una via préviament establerta.

Es tracta d'una practica forca estesa en I'entorn universitari. Altres Universitats, de fet,
I'han regulat, integrant-la com a subespécie de la modalitat a distancia.

La utilitzacié de la modalitat asincrona planteja, pero, alguns dubtes interpretatius
derivats de la regulaci6 vigent en materia d'organs col-legiats, especialment en relacid
amb les exigencies legals d'interactivitat i intercomunicaci6 en temps real previstes
per a les sessions a distancia.

Es oportq, per ra6 de tot aixo, establir algunes pautes que puguin servir d’orientacid
en aquests moments.

CONTEXT NORMATIU I RECOMANACIO

La legislacio en matéria de funcionament d'organs col-legiats, tant basica (Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico) com catalana (Llei
26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya), no fa referéncia especifica a aquesta modalitat en regular la
tipologia de sessions. Aixi, I' art. 13.2 de la Llei de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya estableix que:

«El funcionament dels organs col-legiats i les comunicacions i la documentacio6 corresponents
poden tenir lloc de manera presencial, a distancia o mixta, i mitjangant qualsevol suport, de
conformitat amb el que estableix aquesta llei».

Els dubtes que ha plantejat la modalitat asincrona tenen a veure, sobretot, amb
l'exigencia d'interactivitat i intercomunicaci6 dels membres en temps real. Exigéncia
que es despren de 1' assenyalat en 1' art. 17.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico:
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«Todos los organos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar
acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento
interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los organos colegiados a distancia, sus miembros podran
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electronicos,
considerandose también tales los telefonicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o
personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se
producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesion. Entre otros, se consideraran incluidos entre
los medios electronicos validos, el correo electronico, las audioconferencias y las
videoconferenciasy.

Soén precisament aquests dubtes els que han portat alguns autors a mantenir una
posicid prudent respecte de 1'is de mitjans asincrons, reconeixent l'avantatge que
suposa la flexibilitat que ofereixen, perd decantant-se per una aplicacié acotada i
excepcional d’aquestos. Aquesta ¢s la posicid que s'acull en aquesta Nota.

Aquest caracter acotat i excepcional hauria, en bons principis, quedar reflectit en la
regulacio d'organitzaci6 i funcionament de cada organ col-legiat en particular.

En defecte d'aquesta regulacid, sembla convenient, en termes de seguretat juridica,
que cada organ col-legiat, si considera necessari o util 1as de mitjans asincrons, aprovi
mitjan¢ant acord unes pautes d'aplicacid en la deliberacio i/o presa d'acords.

PARAMETRES BASICS DE LA SESSIO ASINCRONA
Caracter excepcional

La modalitat asincrona no s'ha de configurar com la forma ordinaria de
funcionament de 1'0rgan col-legiat.

La seva utilitzacié ha de quedar limitada a suposits concrets i1 raonats en que
concorrin circumstancies especifiques en grau de justificar 1is de mitjans
asincrons.

Ambit material
Per ra6 del seu caracter excepcional, sembla oportt limitar el seu abast a:

(i) Assumptes urgents que exigeixin que 1'organ col-legiat es pronuncii de
manera apressant.

(ii)  Assumptes de tramit que apareguin de manera sobrevinguda i/0 que
s'intercalin fora de la programacio ordinaria de sessions de I'drgan
col-legiat.
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2.3.

S'ha de tractar, en tot cas, d'assumptes que, per rad de la seva naturalesa, puguin
ser objecte d'una deliberacid simple. No és aconsellable per a assumptes d'especial
complexitat.

Cada organ col-legiat esta en millors condicions de concretar aquest ambit
projectant-lo sobre el seu dia a dia.

3. Convocatoria

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

La utilitzaci6 de la modalitat asincrona haura d'indicar-se expressament a la

convocatoria.

En concret, a més dels requisits generals, la convocatoria haura de fixar amb

precisio:

a) el diail'hora d'inici de la sessio;

b) el diail'hora de finalitzacio;

c) el canal o sistema habilitat per al desenvolupament de les intervencions i
votacions.

La configuracié temporal de la sessi6 haura de permetre una minima continuitat

deliberativa entre les intervencions dels membres de 1'0organ col-legiat.

Orientativament, sembla raonable que la forquilla se situi entre les 12 1 les 48

hores.

Dins el termini establert a la convocatoria, es distingiran dues etapes que han de

quedar diferenciades per garantir una formacio col-legiada rigorosa de la voluntat

de 1'0rgan: una destinada a la deliberaci6 1 una altra a la votacid. En cas contrari,

si es delibera i vota alhora en cada intervencid es produiria una confusio en la

interacci6 en temps real.

4. Desenvolupament

4.1.

4.2.

4.3.

Les intervencions i les votacions podran desenvolupar-se mitjangant:

a) forums o espais virtuals habilitats a I'efecte;

b) llistes o cadenes de correu electronic amb resposta a tots els membres;
c) plataformes electroniques especificament habilitades.

Durant el periode fixat a la convocatoria, els membres de 1'0rgan col-legiat podran
formular intervencions, deliberar i, finalment, quan s'obri el periode de votacid
emetre els vots que corresponguin.

En tot cas, haura de quedar garantida:

a) laidentitat dels intervinents;

b) la integritat i ’autenticitat de les manifestacions realitzades;
c) latragabilitat temporal de les intervencions i les votacions;



X Universitat de Lleida

<+
) | \ll/ Secretaria General

IV.  FINAL

1. L'ts de mitjans asincrons hauria de ser objecte de regulacié especifica en el
Reglament d'organitzaci6 i funcionament corresponent a cada organ.

2. En defecte d'aquesta regulacio reglamentaria i amb 1'objecte de preservar el caracter
acotat 1 excepcional de la seva utilitzacid, sembla convenient que cada organ col-legiat
adopti un acord identificant els casos d'us i la forma d'aplicacio.

3. En tot cas, la modalitat asincrona ha de respondre a criteris de prudéncia,

proporcionalitat i adequada preservacio de les regles essencials de funcionament dels
organs col-legiats.

La nota s'emet un cop consultada I'Assessoria Juridica i d'acord amb el seu criteri.

Doneu trasllat d'aquesta nota al Consell de Direccid 1 als Degans 1 Deganes i Directors i
Directores dels centres i estructures.

César Cierco Seira
Secretari General



